Estado do Parana i
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA

LEI N°. 1.348/2005
DATA: 19/10/2005

SUMULA: Institui o Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social — SMHIS, cria o Fundo Municipal de Habitac&o
de Interesse Social — FMHIS e institui o Conselho Gestor do FMHIS.

A Camara Municipal de Guaira, estado do Parana, aprovou e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1°.Esta Lei dispde sobre o Sistema Municipal de Habitagdo de Interesse Social — SMHIS, cria o Fundo Municipal de
Habitagéo de Interesse Social — FMHIS e institui o Conselho Gestor do FMHIS, conforme lei federal n.° 11.124 de 16 de
junho de 2005 e nos termos da Secéo lll do Capitulo Il — da Ordem Social, artigo 152 da Lei Organica Municipal,
Resolugdo 02/2001 da Camara Municipal de Guaira.

CAPITULO |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secao |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2°. Fica instituido o Sistema Municipal de Habitagéo de Interesse Social - SMHIS, com o objetivo de:

| — viabilizar para a populagao de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagéo digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitagéo
voltada a populagdo de menor renda; e

Il — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacéo das instituicbes e 6rgdos que desempenham fungdes no
setor da habitagéo.

Art. 32. O SMHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitagdo de interesse social, observada a
Lei Orgéanica Municipal, o Plano Diretor e a legislacao especifica.

Art. 4°. A estruturagédo, a organizagéo e a atuagdo do SMHIS devem observar:

| — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integragao das politicas habitacionais federal, estadual e municipal, bem como das demais politicas
setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusio social;

b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

¢) democratizagao, descentralizagéo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios;

d) fungéo social da propriedade urbana visando a garantir atuagéo direcionada a coibir a especulagdo imobiliaria e
permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade;

Il — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de menor renda, articulados no ambito
federal, estadual e municipal;

b) utilizagdo prioritdria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura n&o utilizadas ou
subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizagao prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagdo de projetos habitacionais de
interesse social;

d) sustentabilidade econdémica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

e) incentivo a implementagéo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacédo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas de produgao habitacional;
g) adogdo de mecanismos de acompanhamento e avaliagédo e de indicadores de impacto social das politicas, planos e
programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres dentre o grupo
identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secaolll
Da Composigao

Art. 5°. Integram o Sistema Municipal de Habitagéo de Interesse Social — SMHIS os seguintes 6rgéos e entidades:

| — Prefeitura Municipal, érgédo central do SMHIS;

Il — Coordenadoria Municipal Especial de Habitagdo, ou outro érgdo com competéncia atribuida pelo Poder Executivo,
enquanto agente operador do FMHIS;

Ill — Conselho Gestor do FMHIS;
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IV — Estatais, fundacgdes, sociedades, sindicatos, associagdes comunitarias, cooperativas habitacionais e quaisquer
outras entidades publicas e privadas que desempenhem atividades na area habitacional, afins ou complementares,
todos na condigao de agentes promotores das agdes no dmbito do SMHIS; e

V — Agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetério Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo —
SFH.

Art. 6°. S50 recursos do SMHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condigdes estabelecidas pelo seu Conselho Deliberativo;

Il — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nas condigdes estabelecidas pelo seu Conselho Curador;
Il — Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS;

IV — Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social - FMHIS.

V — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SMHIS.

CAPIiTULOII
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secaoll
Objetivos e Fontes

Art. 7°.Fica criado o Fundo Municipal de Habitagédo de Interesse Social — FMHIS, de natureza contabil, com o objetivo
de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas estruturados no ambito do SMHIS, destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populagdo de menor renda.

Art. 8°. O FMHIS é constituido por:

| — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMHIS;

Il — dotagdes do Orgamento Geral do Municipio, classificados na fungéo de habitagao;

Il — recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitagéo;

IV — contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou
internacionais;

VI — receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do FMHIS; e

VIl — outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Secaolll
Do Conselho Gestor do FMHIS

Art. 9°. O FMHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgao de carater deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador, e sera composto de
forma paritaria por 6rgaos e entidades do Poder Executivo e representante da sociedade civil.

§ 1°. O Poder Executivo regulamentara por Decreto, sobre a composigdo do Conselho Gestor do FMHIS, definindo os
integrantes do referido Conselho Gestor.

§ 2°. A fungéo de conselheiro ndo sera remunerada, sendo desempenhada de forma voluntaria e considerada de
relevante interesse publico.

§ 32 Competira a Prefeitura Municipal proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias.

Secao lll
Das Aplicag6es dos Recursos do FMHIS

Art. 11. As aplicagbes dos recursos do FMHIS serdo destinadas a ag¢des vinculadas aos programas de habitacdo de
interesse social que contemplem:

| — aquisi¢do, construgao, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento de unidades habitacionais em
areas urbanas e rurais;

Il — produgéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il — urbanizagdo, produgcdo de equipamentos comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de areas
caracterizadas de interesse social;

IV — implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social;

V — aquisi¢cdo de materiais para construgdo, ampliagao e reforma de moradias;

VI — recuperagdo ou produgdo de imoéveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas, para fins
habitacionais de interesse social;

VIl — servigo de assisténcia técnica, juridica de apoio a organizacdo comunitaria para implantacdo dos objetivos da
presente Lei;

VIIl — reassentamento de moradores em areas ocupadas irregularmente, em areas de situagédo de risco ou em area de
preservagao ambiental;

IX — contratagdo de servigos de terceiros para execugdo e implementacao das agdes vinculadas ao FMHIS.

X — outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FMHIS.
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§ 1°. Sera admitida a aquisicéo de terrenos vinculada a implantagéo de projetos habitacionais.

§ 2°. A aplicagcéo dos recursos do FMHIS em areas urbanas deve submeter-se a politica de desenvolvimento urbano
expressa no plano diretor.

CAPIiTULO Il
DAS ATRIBUIGOES DOS INTEGRANTES DO SMHIS

Secaoll
Da Prefeitura Municipal

Art. 12. A Prefeitura Municipal compete através da Coordenadoria Municipal Especial da Habitagdo, ou outro 6rgao
competente:

| — coordenar as agdes do SMHIS;

Il — estabelecer, ouvido o Conselho Gestor do FMHIS, as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a
implementagdo da Politica Municipal de Habitagdo de Interesse Social e os Programas de Habitagdo de Interesse
Social;

Il — elaborar e definir, ouvido o Conselho Gestor do FMHIS, o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, em
conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os planos estaduais, regionais e
municipais de habitagéo;

IV — oferecer subsidios técnicos ao Conselho Gestor do FMHIS e aos demais conselho municipais com atribuicdes
especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais, integrantes do SMHIS;

V — monitorar a implementagéo da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social, observadas as diretrizes de
atuacdo do SMHIS;

VI — autorizar o FMHIS a ressarcir os custos operacionais e correspondentes encargos tributarios do agente operador;
VII — instituir sistema de informagbes para subsidiar a formulagéo, implementagdo, acompanhamento e controle das
acoes no ambito do SMHIS, incluindo cadastro municipal de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua
manutencéo, podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIIl — elaborar a proposta orgcamentaria e controlar a execugdo do orgamento e dos planos de aplicagdo anuais e
plurianuais dos recursos do FMHIS, em consonancia com a legislagéo federal e estadual pertinente;

IX — acompanhar e avaliar as atividades das entidades e ¢rgaos integrantes do SMHIS, visando a assegurar o
cumprimento da legislagcao, das normas e das diretrizes em vigor;

X — expedir atos normativos relativos a alocagao dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FMHIS;

XI — acompanhar a aplicagéo dos recursos do FMHIS;

Xl — submeter a apreciagdo do Conselho Gestor as contas do FMHIS, sem prejuizo das competéncias e prerrogativas
dos 6rgaos de controle interno e externo, encaminhando-as aos Tribunais de Contas do Estado e da Uni&o;

XII — subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atividades.

Secaolll
Do Conselho Gestor do FMHIS

Art. 13. Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e critérios de alocagéo dos recursos do FMHIS, observado o disposto nesta Lei, a Politica e o
Plano Municipal de Habitagédo estabelecidos pela Prefeitura Municipal;

Il — aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do FMHIS;

Il — deliberar sobre as contas do FMHIS;

IV — dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FMHIS, nas matérias de sua
competéncia;

V — fixar os valores de remuneragao do agente operador;

VI — acompanhar e fiscalizar execugéo dos programas habitacionais podendo requerer embargos das obras, suspensdo
ou liberacdo de recursos, uma vez constatado o desvio dos objetivos do Projeto, irregularidades na aplicagcdo dos
recursos, desrespeito as normas da boa técnica ou agressdo meio ambiente;

VII - promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a
moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes
de origem, das areas objeto de intervencao, dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de
modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagéo pela sociedade das agdes do SMHIS.

VIII - promover a Conferencia Municipal da Habitacdo a cada dois anos, audiéncias publicas, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocagcdo de recursos e programas habitacionais no
ambito do SMHIS.

IX — constituir grupos técnicos, comissdes especiais, temporarias ou permanentes, quando julgar necessario para o
desempenho de suas funcgdes.

X — aprovar seu regimento interno.

Art. 14. As demais entidades e érgdos integrantes do SMHIS contribuirdo para o alcance dos objetivos do referido
Sistema no ambito de suas respectivas competéncias institucionais.

Secao lll
Do Agente Operador do FMHIS
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Art. 15. A Coordenadoria Municipal Especial da Habitagdo, ou outro 6rgdo competente, na qualidade de agente
operador do FMHIS, compete:

| — definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicagao dos recursos do FMHIS, com base nas
normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pela Prefeitura Municipal;

Il — controlar a execugéo fisico-financeira dos recursos do FMHIS; e

Il — prestar contas das operagbes realizadas com recursos do FMHIS com base nas atribuicbes que lhe sejam
especificamente conferidas, submetendo-as a Prefeitura Municipal.

§ Unico — As competéncias estabelecidas neste artigo, poderdo mediante convénio serem delegadas a agente
financeiro autorizado pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH, que atuara
como instituicdo depositaria dos recursos do FMHIS.

CAPITULO IV )
DOS BENEFiICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SMHIS

Art. 16. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SMHIS, de forma articulada entre as 03 (trés)
esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios
implementadas com recursos do FMHIS.

Art. 17. Os beneficios concedidos no ambito do SMHIS poderao ser representados por:

| — empréstimos ou subsidios financeiros, suportados pelo FMHIS, destinados a complementar a capacidade de
pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e orgamentarios municipais;

Il — equalizagao, a valor presente, de operagdes de crédito, realizadas por instituicdes financeiras autorizadas pelo
Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

Il — isengcdo ou redugdo de impostos municipais, incidentes sobre o empreendimento, no processo construtivo,
condicionado a prévia autorizagéo legal,

IV — outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a reduzir ou cobrir o custo de
construcdo ou aquisicdo de moradias, decorrentes ou ndo de convénios firmados entre o poder publico local e a
iniciativa privada.

§ 1°. Para concessao dos beneficios de que trata este artigo serao observadas as seguintes diretrizes:

| — identificagdo dos beneficiarios dos programas realizados no dambito do SMHIS no cadastro municipal de que trata o
inciso VIl do art. 12 desta Lei, de modo a controlar a concessao dos beneficios;

Il — valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das familias beneficiarias;

Il — utilizagdo de metodologia aprovada pelo 6rgdo central do SMHIS para o estabelecimento dos parametros relativos
aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das familias e aos valores maximos dos imoveis, que
expressem as diferengas regionais;

IV — concepgéo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a finalidade de complementar a
capacidade de pagamento do beneficiario para o acesso a moradia, ajustando-a ao valor de venda do imdével ou ao
custo do servico de moradia, compreendido como retribuicdo de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de
pagamento pelo direito de acesso a habitagéo;

V — impedimento de concessdo de beneficios de que trata este artigo a proprietarios, promitentes compradores,
arrendatarios ou cessionarios de imovel residencial, com renda familiar mensal superior a 05 (cinco) salarios minimos
vigentes no Pais;

VI — para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamente para concessdes de empréstimos
e, quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos celebrados e os registros cartorarios deverdo constar,
preferencialmente, no nome da mulher;

VIl — nos casos de antecipagao de receita advinda do FMHIS por empréstimo, o Conselho Gestor normatizara sobre as
condicdes, prazos e encargos do contrato de mutuo/hipotecario e afins.

§ 2°. O beneficiario favorecido por programa realizado no ambito do SMHIS somente sera contemplado 1 (uma) Unica
vez com 0s beneficios de que trata este artigo.

§ 3¢ Outras diretrizes para a concessao de beneficios no ambito do SMHIS poderao ser definidas pelo Conselho Gestor
do FMHIS.

CAPITULO V .
DISPOSIGCOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 18. Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional e Estadual de Habitagdo e com o Sistema
Nacional e Estadual de Habitagdo, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 19. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desenvolver programas e agdes implementadoras do programa
federal de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social — PSH, de que trata a Lei Federal n.° 10.998 de 15/12/2004, Lei
Federal n.° 10.257 de 10/07/2001;

Art. 20. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desenvolver programas e acbes implementadoras de
Concessao de Uso Especial de Imovel, de que dispbe a Medida Proviséria n.° 2.220 de 04/09/2001, de que trata o
paragrafo 1.°, do artigo 183, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 21. As despesas com a execugao da presente lei, correrdo por conta de dotagdes orgamentarias especificas.
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Art. 22. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar por Decreto a presente Lei no que for
necessario, inclusive designar 6rgao para operar como Agente Operador do FMHIS.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei
Municipal n.° 1088 de 16 de setembro de 1996.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 19 de Outubro de 2005.

FABIAN PERSI VENDRUSCOLO
Prefeito Municipal.
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