ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE GUAIRA

LEI N° 1.940/2015

Data: 26.06.2015

Ementa: dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016
e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Guaira, Estado do Parana, aprovou e eu
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Guaira, Estado do Parana,
relativo ao exercicio de 2016 serd elaborado e executado segundo as diretrizes gerais
estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo
165 da Constituicao Federal, artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
e em conformidade com a Portaria/STN N° 637, de 18/10/2012, DOU de 22/10/2012,
compreendendo:

I - as Metas Fiscais;

I - as Prioridades da Administragao Municipal;

III - a Estrutura dos Orgamentos;

IV - as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;

V - as Disposicoes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposicdes sobre Despesas com Pessoal;

VII - as DisposicOes sobre AlteracOes na Legislacao Tributaria;

VIII - as DisposicOes Gerais.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Constituem macro objetivos do Governo Municipal:

I — implementar politicas de inclusdo social;

IT — promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

III — criar espagos para a participacao popular;

IV — desenvolver modelo de gestao publica eficiente e democratica.
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TiTULO I
DAS METAS FISCAIS

Art. 32 As metas fiscais e as prioridades para o exercicio de 2016, em
cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da
divida publica para o exercicio de 2016, estdo identificados nos Demonstrativos desta Lei,
em conformidade com a Portaria/STN N° 637, de 18/10/2012, DOU de 22/10/2012, e terao
precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orgamentdria para 2016, bem como na sua
€Xecucao.

§ 19 A regra contida no “caput’ deste artigo nao se constitui em limite
a programacao das despesas.

§ 2° A Lei Orcamentaria Anual abrangera as Entidades da
Administracdo Direta, Executivo Municipal e Camara Municipal, sendo o Fundo Municipal de
Saude, Fundo Municipal de Educacdo, Fundo Municipal de Assisténcia Social e o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente como unidades orcamentarias.

§ 39 O Anexo de Riscos Fiscais, previstos no § 3° do art. 4°, da LRF,
foi incluido nos moldes do MANUAL TECNICO DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS DA Portaria N°©
637/2012-STN.

8§ 4° Os Anexos de Riscos Fiscais e Metas Fiscais referidos no Art. 2°
e, 39 desta Lei, constituem-se de:

I — Demonstrativos de Riscos Fiscais e Providéncias.
IT — Demonstrativo I - Metas Anuais;

III — Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

IV — Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

V — Demonstrativo IV - Evolucdo do Patrimonio Liquido;

VI — Demonstrativo V - Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com
a Alienacao de Ativos;

VII — Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receita;

VIII — Demonstrativo VIII - Margem de Expansao das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado.

8§ 5° Os demonstrativos referidos neste artigo serao apurados em
cada Unidade Gestora, e a sua consolidagdo constituira nas Metas Fiscais do Municipio.
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Riscos Fiscais e Providéncias

Art. 4° Em cumprimento ao § 39, do art. 4°, da LRF a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO devera conter o Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias.

Metas Anuais

Art. 5° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n°
101/2000, o Demonstrativo I - Metas Anuais serao elaboradas em valores Correntes e
Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da
Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2016 e para os dois seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2014, 2015 e 2016
deverdo levar em conta a previsao de aumento ou reducao das despesas de carater
continuado, resultantes da concessdao de aumento salarial, incremento de programas ou
atividades incentivadas, inclusdo ou eliminacao de programas, projetos ou atividades. Sendo
que os valores constantes utilizardao os parametros Indices Oficiais do PIB Estadual mais a
Inflagdo Anual e Esforgo Fiscal municipal, dentre os sugeridos pela Portaria N°© 637/2012-
STN.

8§ 2° Os valores da coluna "% PIB" serao calculados mediante a
aplicacao do calculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por
100.

Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

Art. 6° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso I, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior tera
como finalidade estabelecer um comparativo entre as metas fixadas e o resultado obtido no
exercicio orcamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida
Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores
determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas dos Trés Exercicios Anteriores

Art. 7° De acordo com o § 2°, inciso II, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada
e Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com a memodria e metodologia de
calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia deles com as premissas e os objetivos da
Politica Econdmica Nacional.

§ 1° A elaboracdo desse Demonstrativo deve atender aos preceitos
previstos aos municipios com populacao inferior a cinquenta mil habitantes.

§ 2° Objetivando maior consisténcia e subsidio as andlises, os
valores devem ser demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se os
mesmos indices ja comentados no Demonstrativo I, junto ao art. 5° desta lei.
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Evolucao do Patrimonio Liquido

Art. 8° Em obediéncia ao § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo IV - Evolucao do Patriménio Liquido deve traduzir as variagdes do Patrimo6nio
de cada Ente do Municipio e sua Consolidagdo.

Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos

Art. 9° Em consonancia com o § 2°, inciso III, do Art. 4° da LRF, que
trata da Evolucao do Patrimonio Liquido, fica estabelecido também que os recursos obtidos
com a alienacao de ativos que integram o referido patriménio, devem ser reaplicados em
despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou
proprio dos servidores publicos.

Paragrafo Unico. O Demonstrativo V, Origem e Aplicacao dos
Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos devem estabelecer de onde foram obtidos os
recursos e onde foram aplicados.

Avaliacao da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio da Previdéncia dos
Servidores Publicos

Art. 10. Em razdo do estabelecido no § 29, inciso IV, alinea “a”, do
art. 49, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO, devera conter a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio dos
servidores municipais, nos trés ultimos exercicios, o Demonstrativo VI — Avaliacdo da
Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos,
seguindo o modelo da Portaria n® 462/2009-STN, onde se estabelece comparativo de
Receitas e Despesas Previdencidrias, terminando por apurar o Resultado Previdenciario e a
Disponibilidade Financeira do RPPS.

Estimativa e Compensagao da Renincia de Receita

Art. 11. Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF,
0 Anexo de Metas Fiscais devera conter um Demonstrativo que indique a natureza da
rendncia fiscal e sua compensacao, de maneira a nao propiciar desequilibrio das Contas
publicas.

§ 1° A renlncia compreende incentivos Fiscais, anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencao, alteragao de aliquota ou modificacdao da
base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A compensacao sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criacao de tributo ou contribuicao.
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Margem de Expansao das Despesas Obrigatodrias de Carater Continuado

Art. 12. Nos termos do Art. 17, da LRF, é considerado obrigatdrio e
de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixe para o ente, obrigacao legal de sua execugao por um
periodo superior a dois exercicios.

Paragrafo (nico. O Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das
Despesas de Carater Continuado, destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais
programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criacdo de despesas de carater
continuado.

Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais das Receitas e Despesas.

Art. 13. Nos termos do § 2°, inciso II, do Art. 4°, da LRF, fica
determinado que o Demonstrativo de Metas Anuais sera instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos, comparando-os com os
fixados nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas
e os objetivos da politica econémica nacional.

Paragrafo (nico. De conformidade com a Portaria N° 637/2012-STN,
a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na receita
realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e das previsoes para 2014,
2015 e, 2016.

Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais do Resultado Primario

Art. 14. Fica definido que o conceito de Resultado Primario é indicar
se os niveis de gastos orcamentarios sao compativeis com sua arrecadacao, ou seja, se as
receitas nao financeiras sao capazes de suportar as despesas nao financeiras.

Paragrafo (nico. O cdlculo da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas
pela STN Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidade publica.

Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal.

Art. 15. O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a
metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentagao pela STN.

Paragrafo unico. O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal
devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzido o Ativo Disponivel,
mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara na Divida
Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os Passivos
Reconhecidos, resultara na Divida Fiscal Liquida.
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Metodologia e Memdria de Calculo das Metas Anuais do Montante da Divida
Publica.

Art. 16. Divida Publica é o montante das obrigacdes assumidas pelo
ente da Federagdo. Esta sera representada pela emissao de titulos, operagbes de créditos e
precatdrios judiciais.

Paragrafo (nico. Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes
para sua elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da
projecao dos valores para 2014, 2015 e, 2016.

TITULO II
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 17. As prioridades e metas da Administragao Municipal para o
exercicio financeiro de 2016 serdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2014 a
2017, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2016 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do
Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.

§ 2° Na elaboracao da proposta orcamentaria para 2016, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das
contas publicas.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
Art. 18. Para efeito desta Lei entende-se por:

I — programa, o instrumento de organizacao da acao governamental
que visa a concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

IT - atividade, um instrumento de programacdao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da acgao de
governo;

III — projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacOes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;
€
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IV — operacdao especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencgao, expansao ou aperfeicoamento das acoes de governo, das quais nao resulta um
produto e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentdrias responsaveis pela
realizacao da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcao
e a sub-fungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 39 As atividades e projetos serao dispostos de modo a especificar a
localizacdo fisica integral ou parcial dos programas de governo, que serdao apresentados na
audiéncia do PPA 2014/2017, ha ser confeccionado com participacdo popular por ocasiao do
planejamento participativo que devera percorrer bairros e localidades, urbanas e rurais do
municipio.

Art. 19. O Orcamento Fiscal discriminara a despesa - aplicacdo, os
elementos de despesa e as fontes de recursos.

Art. 20. A Lei Orcamentaria indicara as fontes de recursos,
determinadas por Instrugao Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE.

§ 1° O Municipio podera incluir na Lei Orcamentdria outras fontes de
recursos, além das determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE.

§ 29 As fontes de recursos indicadas na Lei Orcamentaria poderdo ser
modificadas por decreto do Poder Executivo.

8§ 39 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a desdobrar as
fontes de recursos indicadas na Lei Orgamentaria.

Art. 21. As metas fisicas serao indicadas no desdobramento da
programacao, vinculadas as respectivas atividades e projetos.

Art. 22. Os Orgamentos Fiscais e de Investimentos compreenderdo a
programacao do Poder Legislativo e Executivo do Municipio, seus érgaos e fundos instituidos
e mantidos pela Administracao Municipal, bem como das empresas em que o Municipio
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 23. A Lei Orcamentdria discriminard, em categorias de
programacao especificas, as dotacdes destinadas:

I — a participacao em constituicao ou aumento de capital de empresas;

IT — ao pagamento de precatorios judiciarios;
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IIT — ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado
consideradas de pequeno valor.

Art. 24. O Projeto de Lei Orcamentario Anual, que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo até 30 de setembro de 2016, cumprindo o prazo previsto no
artigo 114 e paragrafo Unico da Lei Organica Municipal, em consonancia com o art. 22 da Lei
n. 4.320/64, sera composto de:

I — texto da lei;
IT — quadros orcamentarios consolidados;

III - anexo do Orgamento Fiscal, discriminando a receita e a despesa,
na forma definida nesta Lei;

IV — anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o inciso II
do § 5.9 do artigo 165 da Constituicao Federal, na forma definida nesta Lei;

V — discriminagdo da legislacdao da receita e da despesa, referente ao
Orcamento Fiscal.

§ 1° Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso II deste
artigo, incluindo os quadros a que se referem o inciso III do artigo 22 da Lei Federal n.
4.320, de 17 de margo de 1964, sao os seguintes:

I —resumo das receitas do Orcamento Fiscal, por categoria
economica;

II — resumo das despesas do Orcamento Fiscal, por categoria
economica;

IIT - receita e despesa do Orcamento Fiscal, segundo as categorias
econdmicas, conforme Anexo I da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964;

IV — evolugao da receita do Orcamento Fiscal, segundo as categorias
econOdmicas e seu desdobramento em fontes;

V - receita do Orcamento Fiscal, de acordo com a classificacdo
constante do Anexo III da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964;

VI — despesa do Orcamento Fiscal, segundo o poder e o érgao e os
grupos de natureza de despesa;

VII — evolugdo da despesa do Orcamento Fiscal, segundo as categorias
econdmicas e 0s grupos de natureza de despesa;

VIII — despesa do Orgamento Fiscal, segundo a fungao, a sub-funcao,
0 programa e 0s grupos de natureza de despesa;
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IX— da aplicacdo dos recursos na manutencdao e desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicao Federal;

X — da aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, na forma da legislacao que dispde sobre o assunto;

XI — da descricao sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades, com a respectiva legislagao;

XII — da aplicagao dos recursos para o financiamento das despesas do
Poder Legislativo Municipal, conforme a Emenda Constitucional n. 25, de 14 de fevereiro de
2000, e o artigo 20 da Lei Complementar Federal n. 101, de 04 de maio de 2000;

XIII — da receita corrente liquida, com base no artigo 1.9, § 1.9, inciso
1V, da Lei Complementar n. 101/2000 e da despesa com pessoal;

XIV — da aplicagdo dos recursos reservados a saude, conforme a
Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000;

XV — resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orcamento
de Investimento, segundo o érgdo, a funcao, a sub-funcao e o programa.

§ 2° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria
contera:

I — a indicacdao do 6rgao ou departamento que apurara os resultados
primario e nominal, para fins de avaliagdo do cumprimento das metas;

II — a justificativa da estimativa e da fixacao dos principais itens da
receita e da despesa, respectivamente.

§ 39 O Poder Executivo enviara a Camara Municipal os Projetos de Lei
Orcamentaria e dos Créditos Adicionais, por meio tradicional ou eletronico, com sua despesa
discriminada por elemento de despesa.

Art. 25. A Proposta Orcamentdria do Poder Legislativo devera ser
elaborada pela Camara Municipal e encaminhada ao Departamento de Orcamento, de acordo
com os ditames da Lei Organica Municipal, observando-se os parametros e as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 26. O Orcamento Fiscal destinard recursos, como aumento de
capital, através de projetos especificos, as empresas que compdem o Orcamento de
Investimento.
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CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORA(;AONE A EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 27. A elaboracdao do projeto, a aprovacao e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2014 permitirdo o amplo acesso da sociedade a todas as informacoes
relativas a cada uma dessas etapas, assegurando assim o controle social e a transparéncia
na execugao do orgamento.

§ 19 O principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participacao na elaboragao e no acompanhamento do orgamento.

§ 2° O principio da transparéncia implica, além da observancia ao
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

§ 39 Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestao fiscal de
que trata o § 2.0 deste artigo, o Poder Executivo devera manter atualizado enderego
eletronico, de livre acesso a todo cidadao, com os dados e as informagdes descritos no
artigo 48 da Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 28. Serad assegurada ao cidaddo a participacao no processo de
elaboracao e fiscalizacao do orcamento, através da definicdo das prioridades de investimento
de interesse local, mediante processo de democracia participativa, voluntaria e universal,
através da realizacdo de Audiéncia Publica destinada a tal finalidade.

Art. 29. A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria serao elaboradas a pregos vigentes em julho/2013.

Art. 30. E obrigatdria a inclusdo, no Orcamento das Entidades de
Direito Publico, de verba necessaria ao pagamento dos seus débitos constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1.2 de julho, data em que terdo atualizados seus
valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

Paragrafo (nico. As despesas com o pagamento de precatorios
judiciais correrdo a conta de dotacdes consignadas para esta finalidade.

Art. 31. O Municipio podera, mediante prévia autorizacdo legislativa
em lei especifica, conceder ajuda financeira, a titulo de “subvencdes sociais”, a entidades
privadas com ou sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham
as seguintes condigoes:

I — sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educacao e estejam registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS;

IT — associacOes e cooperativas;

10
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III — que se ache em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao
ente transferidor.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento das “subvencgdes sociais”, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de funcionamento regular
no ultimo ano, emitida no exercicio de 2015, e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

8§ 2° As entidades beneficiadas nos termos deste artigo
encaminharao mensalmente, ao 6rgdo repassador, a prestacao de contas dos recursos
recebidos do Poder Executivo, conforme regulamentacao da Unidade Administrativa
responsavel pelos servicos de Contabilidade, ficando proibido novo repasse caso tenha
prestacao de contas pendente.

§ 3° A prestacdo de contas a que se refere o paragrafo anterior sera
disponibilizada a populacdo, através do érgao repassador do recurso.

§ 49 As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do poder concedente, com a finalidade de
verificar-se o cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 32. A inclusdo, na Lei Orgamentaria Anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente podera ocorrer
em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes do artigo 62 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 33. E vedada a aplicacio da receita derivada da alienagio de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, conforme artigo 44 da Lei n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 34. Observadas as prioridades a que se refere o artigo 3.9, § 1°,
desta Lei, a Lei Orgamentaria ou as de créditos adicionais somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatorias de duracdo continuada, a cargo da Administracao Direta, se:

I — houver sido adequadamente atendido os que estiverem em
andamento;

II — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservacao do
patrimonio publico;

III — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdes de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma
acao municipal;

V - houver a comprovacdo de viabilidade técnica, econbmica e
financeira.
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Art. 35. A Lei Orcamentdria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, no valor equivalente a no maximo de 0,25% ou o critério que quiserem definir
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2016, que podera ser utilizada como
recurso para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Art. 36. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas
no caput do artigo 9.9, e no inciso II do § 1.° do artigo 31, todos da Lei Complementar n.
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdao a respectiva limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, podendo definir percentuais especificos para o
conjunto de projetos, atividades e operacOes especiais.

8§ 19 Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigacOes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

8§ 2° No caso de limitacado de empenhos e de movimentacao
financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

I — com pessoal e encargos patronais;

II — com a conservacao do patrimonio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n. 101/2000.

§ 3° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

Art. 37. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo Municipal
autorizados, por meio de ato proprio, alterar a programacdo orcamentaria fixada para o
exercicio financeiro de 2016, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares,
utilizando os recursos provenientes de anulagao parcial ou total de dotagdes, conforme
previsto no § 19, artigo 43, da Lei n° 4.320, de 1964, até o limite de 25% (Vinte e cinco por
cento), da despesa autorizada, para o Orcamento Fiscal, com a finalidade de ajustar os
valores das dotacOes orcamentarias.

Paragrafo unico. As alteragdes orcamentdrias mencionadas no
caput deste artigo referem-se também ao remanejamento, a transposicdo e a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro.

Art. 38. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado, por meio de
ato proprio, a abrir créditos adicionais suplementares, observados os limites e as condicoes
estabelecidas neste artigo:

I — Suplementar as respectivas dotacOes, com recursos oriundos do
superavit financeiro, apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior, de acordo com
os saldos verificados em cada fonte de recurso e nos termos previstos no inciso I, do § 19,
do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

12



ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE GUAIRA

IT — Suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do excesso
de arrecadacdo verificado na respectiva fonte de recurso de cada unidade orcamentaria,
sobre o valor original aprovado nesta lei e nos termos previstos no inciso II, do § 19, do
artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

III — Suplementar as respectivas dotagdes, com recursos do excesso
de arrecadacdo por tendéncia, nos termos previstos no inciso II, do § 19, do artigo 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 1964,

Paragrafo Unico. Ficam excluidas do limite fixado no art. 37, desta
lei, as autorizagbes contempladas neste artigo.

Art. 39. Para fins de atendimento ao que determina o artigo 48, I,
da Lei Complementar n® 101, de 2000, quando da prestacdao de contas quadrimestrais
perante a Camara Municipal, o Poder Executivo devera prestar informacdes pormenorizadas
sobre a execucao orgamentaria e financeira.

Art. 40. Os orgdos e entidades mencionados nesta lei, ficam
obrigados a encaminhar ao 6rgao responsavel pela consolidacdo geral das contas publicas do
municipio, até quinze dias apds o encerramento de cada més, as movimentacoes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, para fins de consolidacdo das contas publicas do
ente municipal.

Art. 41. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera
da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotacOes, nos termos da Lei n. 4.320/64.

Art. 42. Na Lei Orcamentaria para o exercicio 2016 serdo destinados
0S recursos necessarios a complementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, nos termos da
Emenda Constitucional n°® 53/2006, Medida Provisdria n°® 339/2006, convertida na Lei n®
11.494, de 20 de Junho de 2007 e, Resolucao MEC n° 01/2007 ou a partir da nova legislacao
federal que venham a substitui-los.

Art. 43. A Lei Orcamentaria somente contemplara dotacao para
investimentos com duracdo superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no
Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 44. Atendidos os requisitos legais, o Poder Executivo e
Legislativo, no cumprimento de suas missdes institucionais e sem prejuizo de outras
atribuicbes de sua competéncia, poderao, ainda:

I — realizar ampliagdes, melhorias ou adaptagbes em suas
edificagOes, dependéncias e instalagoes;

IT - Viabilizar a melhoria da eficiéncia administrativa e a promocao
da racionalizacdo e da transparéncia da gestao da receita e do gasto publico municipal, por
meio de apoio técnico e financeiro na elaboracdao e execucdo de projetos para a
modernizacao e o fortalecimento da gestao fiscal e da qualidade da execugao das funcoes
sociais, especialmente as de atendimento ao cidaddo e ao contribuinte, através da
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celebracdo de convénio junto a Caixa Econémica Federal, através de seus programas, em
especial, PNAFM, PMAT, BNDES e/ou, outros financiamentos a bancos internacionais que
contemplem agOes que visem a modernizagao da gestdao administrativa e fiscal, tais como:
- capacitacao de técnicos e gestores municipais, implementacdao de acdes e sistemas
destinados ao controle da arrecadacao, atendimento ao cidaddo, comunicacao de dados,
controle financeiro, recursos humanos, consultorias, aquisicdo de equipamentos de
informatica, infraestrutura e geoprocessamento referenciado e, ainda, possibilita ao
municipio a elaboracdo e implementacdo de Plano Diretor, Cadastro Multifinalitario e Planta
Genérica de Valores

III — reestruturar o quadro de pessoal, com criagao, extingao ou
transformacgao de cargos, empregos ou fungoes;

IV — realizar concursos publicos e testes seletivos na area de
recursos humanos, visando a admissao, quando necessario, de pessoal para a adequagao
da prestacao do servico publico;

V — dar continuidade as acles que visem ao aperfeicoamento e
valorizagdo dos servidores, a modernizagao instrumental, a adocao de metodologias
adequadas e integradas ao planejamento governamental;

VI — conceder reajustes salariais e abonos, visando a recomposicao
de perdas salariais dos respectivos servidores, em conformidade ao Art. 37, inc. X, da Carta
Magna.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 45. A Lei Orcamentdria garantird recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a Previdéncia Social.

Art. 46. A Lei Orcamentdria podera autorizar a realizacdo de
operacoes de crédito por antecipacao da receita, desde que observado o disposto no artigo
38 da Lei Complementar n. 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 47. No exercicio financeiro de 2016, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo observarao as disposicdes contidas nos artigos 18, 19 e
20 da Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 48. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000,
a contratacdao de horas-extras ficara restrita a necessidades emergenciais da area de
saude.
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Art. 49. O Poder Executivo e Legislativo, na elaboracao de suas
propostas orcamentdrias, terao como limites para fixacdo da despesa com pessoal e
encargos sociais a folha de pagamento de janeiro de 2015 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, alteracoes de planos de carreira e admissoes
para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos artigos 18 e 19 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Art. 50. No exercicio de 2016, observado o disposto no artigo 169
da Constituicao Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

I — existirem cargos vagos a preencher;

II — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o
atendimento da despesa; e

III — forem observados os limites previstos no artigo 19 e artigo 20,
ressalvado o disposto no artigo 22, inciso 1V, todos da Lei Complementar n. 101/2000.

Paragrafo uUnico. Atendidos os requisitos legais, os Poderes
Executivo e Legislativo poderao, ainda:

L. Reestruturar o quadro de pessoal, com criacao, extingao ou
transformacgao de cargos, empregos ou fungoes;

II. Realizar concursos publicos e testes seletivos, visando a
admissao, quando necessario, de pessoal para a adequacdo da prestacdo do servico
publico;

III.  Conceder reajustes salariais e abonos financeiros, visando a
recomposicao de perdas salariais dos respectivos servidores.

Art. 51. A proposta orcamentdria assegurara recursos para
qualificacdo de pessoal e visard ao aprimoramento e treinamento dos servidores
municipais, que ficardao agregados a programa de trabalho especifico.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES
NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 52. A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei
Orcamentdria para o exercicio de 2016 contemplarda medidas de aperfeicoamento da
administragao dos tributos municipais, com vistas a expansdo da base de tributacao e
consequente aumento de receitas proprias.
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Art. 53. A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideragao, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributaria, observadas a
capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicao de renda, com destaque para:

I — revisdo e atualizacao do Cddigo Tributario Municipal;

II — revisdo das isengdes de impostos, taxas, incentivos fiscais e
outras fontes de rentincia de receitas, aperfeicoando seus critérios;

III — compatibilizagdo dos valores das taxas aos custos efetivos dos
servicos prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos do mercado imobiliario;

V - instituicdo de taxas para servicos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade e de que necessite como fonte de
custeio.

§ 1° Ocorrendo alteracdoes na legislacdo tributaria, posteriores ao
encaminhamento da Proposta Orcamentdria Anual a Camara Municipal, que impliquem
aumento de arrecadagao em relagdo a estimativa de receita constante da referida lei, os
recursos adicionais serdo objeto de projeto de lei para abertura de crédito adicional no
decorrer do exercicio financeiro de 2016.

§ 2° Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e
cultural do Municipio, o Poder Executivo encaminhara projetos de lei de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, cuja renlncia de receita podera alcancar os montantes
dimensionados no Anexo de Metas Fiscais, ja considerados no calculo do resultado
primario.

§ 3° O Imposto Predial e Territorial Urbano respeitara os principios
da progressividade no tempo, sobre terrenos e em razao do valor do imdvel, e da
diferenciagdo, segundo a localizagdo e o uso do imdvel, ambos estabelecidos pelo artigo
156 da Constituicao Federal.

§ 4° A Administracdo fica autorizada, com base em estudo de
viabilidade técnica e juridica, a introduzir tributos sobre a utilizacdo do solo urbano.

Art. 54. Os tributos municipais poderao sofrer alteragdes em
decorréncia de mudancas na legislacdo nacional sobre a matéria ou ainda em razao de
interesse publico relevante.

Art. 55. A lei que conceda ou amplie incentivo, isencao ou beneficio,

de natureza tributaria ou financeira, somente entrard em vigor apds anulacdo de
despesas em valor equivalente, caso produzam impacto financeiro no mesmo exercicio.
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Art. 56. Na estimativa das taxas pelo poder de policia e pela
prestacao de servigos, estas deverao remunerar a atividade municipal de maneira a
equilibrar as respectivas despesas.

Art. 57. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizacdo em lei, nao se constituindo como rendncia de receita.

CAPITULO VIII
OUTRAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. E vedado consignar na Lei Orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

Art. 59. Para os efeitos do artigo 16 da Lei Complementar n.
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do seu § 3.9, aquelas cujo
valor nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos I e II do artigo 24 da Lei
n. 8.666/1993.

Art. 60. Até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos, o Poder
Executivo estabelecera, através de Decreto, a Programagao Financeira e o Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8.9 da Lei
Complementar n. 101/2000.

Art. 61. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de
sistema de controle de custos e avaliagao de resultados das agdes de governo.

Paragrafo Unico. A alocacao de recursos na Lei Orcamentaria sera
feita diretamente a unidade orcamentdria responsavel pela sua execucao, de modo a
evidenciar o custo das acles e propiciar a correta avaliacao dos resultados.

Art. 62. O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal,
juntamente com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, o Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, especificando por projetos, atividades e operagdes especiais os elementos
de despesas e respectivos desdobramentos do Orcamento Fiscal e de Investimentos dos
Poderes Legislativo e Executivo.

Art. 63. Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for
encaminhado a sancao do Prefeito Municipal em tempo habil, a programacao dele
constante podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze) avos do
total de cada dotacdo, na forma da Proposta do Orgamento remetida a Camara Municipal, e
de acordo ao disposto na Lei Organica Municipal, enquanto nao completar-se o ato
“sancionatdrio”.

Art. 64. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar por decreto o

Anexo de Metas e Prioridades, sempre que houver necessidade, com prévia autorizacdo do
Legislativo.
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Art. 65. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orgamentarias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto nao
iniciada a votagdo no tocante as partes cuja alteracdo é proposta.

Paragrafo uUnico. O Executivo a cada primeiro trimestre de cada
ano podera reavaliar o Plano Plurianual de Investimentos.

Art. 66. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios,
conforme o disposto no § 2.° do artigo 167 da Constituicdo Federal sera efetivada
mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 67. Os repasses para a Camara Municipal sera efetuado até dia
20 de cada més conforme LOM.

Art. 68. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal e Estadual através de seus 6rgaos da administracdo direta ou
indireta, para realizagao de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 69. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaira, Estado do Parand, em 26 de junho de 2015.
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